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El Consejo de Ministros ha aprobado el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre,
de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion
y la creacién de empleo, donde se incluyen las medidas anunciadas por el Presidente
del Gobierno en el Congreso de los Diputados el pasado dia 1 de diciembre.

A lo largo del presente documento analizaremos, con caracter exclusivo, las medidas

incluidas en el Real Decreto-Ley que afectan al ambito tributario y al de la

liberalizacion y fomento de la actividad econémica.

l.- MEDIDAS FISCALES

Algunas de las medidas fiscales incluidas en el Real Decreto-Ley responden a
iniciativas demandadas por CEOE, a través de diversos documentos, como por
ejemplo en el “Informe sobre Principios y Propuestas para recuperar la competitividad,
el crecimiento y el empleo en Espafa®, presentado en Diciembre de 2009.

Los nuevos incentivos fiscales constituyen una sefal positiva, si bien de poca
efectividad y limitado alcance: el impacto recaudatorio de las medidas no serd
importante -sefial de que no son trascendentes- y ha sido estimado por el Gobierno en
230 millones de euros. A su vez, el Gobierno ha defendido que las rebajas fiscales
aprobadas se van a ver compensadas sobradamente por la subida en el Impuesto
sobre las Labores del Tabaco, cuyo aumento de recaudacion se estima —a consumo
constante- en 780 millones de euros.

1. Régimen Especial de Empresas de Reducida Dimension en el Impuesto sobre

Sociedades (articulo 1)

Las modificaciones relativas al Régimen de Empresas de Reducida Dimension del
Impuesto sobre Sociedades seran aplicables para los periodos impositivos iniciados a
partir del 1 de enero de 2011.

1.1. Ambito de aplicacién




Se amplia el ambito de aplicacion Régimen Especial de Empresas de Reducida
Dimension: podran acogerse a dicho régimen aquellas empresas cuyo importe neto
de cifra de negocios no exceda de 10 millones de euros. En la actualidad, este

limite se encuentra en los 8 millones de euros.

La adecuaciéon del ambito de aplicacion de este régimen especial a la definicién de
pequefia empresa incluida en la Recomendaciéon 2003/361/EC de la Comision
Europea, ha sido reiteradamente demandada por CEOE vy, finalmente, ha sido
atendida. De este modo se consigue que este régimen resulte de aplicacién a las
microempresas y pequenas empresas, segun quedan definidas en el seno de la Unién
Europea.

RECOMENDACION 2003/361/EC

Categoria de empresa Empleados Cifra de negocio Balance general

Mediana <250 < 50 millones € < 43 millones €
Pequena <50 <10 millones € < 10 millones €
Micro <10 <2 millones € < 2 millones €

Esta medida, segun estimaciones del Gobierno, afectara a unas 40.000 empresas. Sin
embargo, estimamos que el impacto recaudatorio sera reducido ya que sélo afectara a
las empresas que presentan bases imponibles positivas: por desgracia, no son
muchas y, las que aun mantienen resultados positivos, no tienen grandes bases

imponibles.

El Gobierno, a través del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2011 habia incluido una reforma del ambito de aplicacién de este régimen consistente
en que las entidades, que hubieran tenido la consideracion de empresa de reducida
dimension en un ejercicio, podrian seguir beneficidndose de los incentivos fiscales

previstos para este tipo de entidades en el Impuesto sobre Sociedades en dos casos:

1. Durante los tres periodos impositivos inmediatos y siguientes a aquél en el
que hubieran perdido su condicion de tal, por pasar a superar la cifra de
negocios de 8 millones de euros.




2. Cuando la cifra de negocios se hubiera superado como consecuencia de una
operacion de reestructuracion empresarial, siempre que todas las entidades
que hubieran realizado la operacibn cumplieran las condiciones para ser
consideradas de reducida dimension, tanto en el periodo impositivo en que se

realizase la operacion como en los dos anteriores a éste.

El Gobierno ha incluido ahora esta medida en el Real Decreto-Ley, adaptandola al
nuevo limite de cifra de negocios de 10 millones de euros.

1.2. Documentacion de las operaciones vinculadas

De acuerdo a la nueva definicion establecida para el &mbito de aplicacién del Régimen
Especial de las Empresas de Reducida Dimension, el Real Decreto-Ley adapta la
exoneracion de la obligacion de documentar las operaciones vinculadas para
aquellas entidades que en el periodo impositivo tengan un importe neto de la cifra de
negocio inferior a 10 millones de euros siempre que, ademas, el valor de mercado
total de las operaciones con partes vinculadas no supere los 100.000 euros y no
residan en un territorio calificado como paraiso fiscal, salvo que dicho territorio
pertenezca a la Unién Europea, se acredite la existencia de motivos econémicos

validos y que dichas personas o entidades vinculadas realicen actividades econémicas.

1.3. Tramo de base imponible que tributa a tipo reducido

Como es sabido, uno de los incentivos del Régimen Especial de Empresas de
Reducida Dimension es la tributacién, a tipo reducido, de un primer tramo de base
imponible.

Actualmente las empresas de de reducida dimension tributan:
e por los primeros 120.202,41 € de base imponible al 25%
e por el resto de base imponible al 30%

A su vez, para los periodos impositivos iniciados dentro de los afios 2009, 2010 y 2011,
las entidades cuyo importe neto de la cifra de negocios sea inferior a 5 millones de
euros, que mantengan o creen empleo y cuya plantilla media sea inferior a 25
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empleados, tributan:

e por los primeros 120.202,41 € de base imponible al 20%
o por el resto de base imponible al 25%

La medida aprobada por el Real Decreto-Ley consiste en que el limite de base
imponible del primer tramo pasa de ser 120.202,41 € a ser de 300.000 €.

Esta modificacion es muy positiva y repercute directamente, al igual que la primera
medida, en todas las empresas que tengan bases imponibles positivas. Sin embargo,
las empresas que estén en dificultades no se favoreceran, pues no pagan Impuesto
sobre Sociedades al no tener beneficios.

Definicién (cifra de negocios): Hasta 8 millones de euros Hasta 10 millones de euros

Tipo impositivo:

- En general: Hasta 120.202,41 €: 25% Hasta 300.000 €: 25%
Resto: 30% Resto: 30%
- Entidades que cumplen:
e Cifra negocios < 5 millones € Hasta 120.202,41 €: 20% Hasta 300.000 €: 20%
¢ Plantilla < 25 empleados Resto: 25% Resto: 25%

e Mantengan o creen empleo

2. Libertad de amortizacion de elementos nuevos (articulo 1.Cuatro)

La libertad de amortizacion para todas las empresas hasta 2015 y sin ningun
requisito previo en términos de empleo constituye un incentivo que no supone
merma recaudatoria para el Estado desde una perspectiva amplia, en la medida en
que se trata de una simple anticipacién de lo que en otro ejercicio futuro tendra la
consideracién de gasto deducible.

La medida aprobada consiste en que podran amortizarse libremente las inversiones en
elementos nuevos del inmovilizado material y las inversiones inmobiliarias afectas a

las actividades econémicas que se pongan a disposicién de la empresa dentro de los




periodos impositivos iniciados en los afos 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Este incentivo resulta de aplicacién también a aquellos elementos adquiridos mediante
contratos de leasing que puedan beneficiarse del régimen especial previsto en el
articulo 115 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, a condicidon de que se ejercite
la opcion de compra.

La norma contempla determinadas especialidades de aplicacion, segun la fecha de
puesta a disposicidn del elemento patrimonial sobre el que se desee aplicar la libertad
de amortizacion y distingue, a su vez, segun que los activos se beneficien, o no, de la
libertad de amortizacion para los ejercicios de 2009, 2010, 2011 y 2012, aprobada por
el Real Decreto-Ley 6/2010. Este incentivo quedaba condicionado a que la plantilla
media total de la entidad se mantuviera respecto de la plantilla media de los doce

meses anteriores.

1. Contratos de ejecucion de obras o proyectos de inversion

1.1. Con periodo de ejecucion superior a dos anos cuya finalizacién se produzca
dentro de los afnos 2011 a 2015:

1.1.1. Por la inversidén en curso realizada en los periodos impositivos iniciados
en los afos 2009 y 2010: podra beneficiarse de la libertad de
amortizacion si, en relacion con las mismas, se cumplen los requisitos de

mantenimiento de empleo previstos en la anterior normativa.

1.1.2. Por la inversidén en curso realizada en los periodos impositivos iniciados
en los afos 2011 a 2015: podra beneficiarse de la libertad de
amortizacion bastando la afectaciéon del elemento a la actividad

empresarial.

1.2. Con periodo de ejecucion superior a dos anos cuya finalizacién se produzca

con posterioridad a los afos 2011 a 2015:

1.2.1. Por la inversion en curso realizada en los periodos impositivos iniciados




en los anos 2009 y 2010: podran beneficiarse de la libertad de
amortizacion si, en relacion con las mismas, se cumplen los requisitos de

mantenimiento de empleo previstos en la anterior normativa.

1.2.2. Por la inversidén en curso realizada en los periodos impositivos iniciados
en los anos 2011 a 2015: podran beneficiarse de la libertad de
amortizacion bastando la afectacion del elemento a la actividad
empresarial.

2. Inversiones

2.1. Las que, con la normativa anterior, no habrian podido acogerse a libertad de

amortizacién por no cumplir los requisitos de empleo y que hayan sido puestos
a disposicion entre el 3 de diciembre y el inicio del periodo impositivo 2011:
siempre que dichos elementos cumplan el requisito de la afectacion, podran
beneficiarse de la libertad de amortizacion a partir del periodo impositivo 2011.

2.2. Inversiones acogidas a la libertad de amortizaciéon prevista en la normativa

anterior: deberan cumplir los requisitos previstos en la normativa anterior.

Finalmente, con efectos de 1 de enero de 2011, el Real Decreto-Ley (articulo 2)
establece que los empresarios y profesionales que determinen su rendimiento neto
de actividades econémicas conforme al régimen de estimacion directa en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, podran aplicar también la libertad de

amortizacién conforme a las normas anteriormente descritas.

3. Impuesto _sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados (articulo 3)

Con efectos de 3 de diciembre de 2010, quedan exentas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados las operaciones de:
constitucion de sociedades, aumento de capital, aportaciones que efectien los
socios que no supongan aumento de capital, y traslado a Espafia de la sede de
direccion efectiva o del domicilio social de una compania desde fuera de la Unién
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Europea.

4. Impuesto sobre las Labores del Tabaco (articulo 19)

El Real Decreto Ley establece un incremento del Impuesto sobre las Labores del
Tabaco cuya finalidad principal, segun el Gobierno, es reducir su consumo para
proteger la salud de los ciudadanos, aunque la obtencién de ingresos tributarios

adicionales contribuird también a la consolidacién de las finanzas publicas.

Asi, con efectos a partir del dia 3 de diciembre de 2010, los tipos impositivos que
gravan las labores del tabaco quedan reflejados en el siguiente cuadro.

Hasta el 3 de diciembre de 2010 A partir del 3 de diciembre de 2010
Impuesto sobre las

SRS IR ED Tipo Tipo Tipo Tipo Tipo Tipo
Proporcional | Especifico Minimo Proporcional | Especifico Minimo

10,2 €/1.000 | 91,3 €/1.000 12,7 €/1.000 116,9€/1.000

Ciganillos 57,00 % cigarrillos cigarrillos 57,00 % cigarrillos cigarrillos
Picadura de liar 41,50 % 6 €/kg 50 €/ kg 41,50 % 8 €/kg 75 €/ kg
Cigarros y cigarritos 14,5 % - - 15,8 %

Como puede verse en el cuadro, en el caso de los cigarrillos y picadura de liar se
aumenta, tanto el tipo especifico como el tipo minimo, mientras que en los cigarros
y cigarritos, donde sélo actua el tipo proporcional, se procede a aumentar éste.

Il.- MEDIDAS LIBERALIZADORAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El Real Decreto-Ley incluye un conjunto de medidas liberalizadoras de la actividad
economica, destinadas a eliminar en lo posible aquellas cargas econdémicas que
recaen sobre las empresas de forma directa y a fomentar la inversion y la creacién de

empleo entre las pequenas y medianas empresas.

1. Eliminacidn de la obligatoriedad del Recurso Cameral Permanente (articulo 4)

Segun la Exposicién de motivos del Real Decreto-Ley, en el contexto de dificultades
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financieras del sector productivo y de incertidumbre sobre la fortaleza y ritmo de
recuperacion, se hace necesario eliminar aquellas cargas econdmicas que recaen
sobre las empresas de forma directa. Es el caso del recurso cameral permanente, que
la Ley 3/1993, de 22 de marzo, Basica de las Céamaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion establecidé con caracter obligatorio para todas las empresas y
que ha servido de fuente de financiacion principal de las Camaras. La reforma hace
voluntaria la pertenencia a las Camaras y la contribucion a la cuota cameral.

El Gobierno afirma que su eliminacion liberard recursos que actualmente recaen
directamente sobre dos millones y medio de empresas activas en el mercado y
contribuirda a mejorar su competitividad, permitiéndoles optar voluntariamente por
participar en estas organizaciones cuando puedan aportarles valor afadido en su
actividad. Por otro lado, la voluntariedad de la pertenencia a las Camaras debe ser un
incentivo para que cumplan sus funciones con la mayor eficiencia posible. La
necesidad de asegurar el interés de las empresas por seguir contribuyendo servira de
estimulo para impulsar su transformacion hacia entidades de derecho publico
prestadoras de servicios de mayor utilidad para sus asociados.

De forma aproximada, las aportaciones obligadas de las empresas pueden situarse,
segun fuentes del Ministerio de Economia y Hacienda, en torno a 250 millones de
euros anuales, con datos de 2008. De esa cantidad, cerca de 90 millones de euros
recaen sobre pequefas y medianas empresas y profesionales autbnomos (que cotizan
por el Impuesto sobre Actividades Econdmicas e IRPF) y el resto corresponde a las
cotizaciones de grandes empresas sobre el Impuesto sobre Sociedades.

2. Agilizacion de la constitucion de sociedades (articulo 5)

El Real Decreto Ley recoge dos de las reformas contenidas en el Proyecto de Ley de
Economia Sostenible, que se adelantan debido a que el Gobierno considera que su
puesta en marcha urgente es necesaria para tener una incidencia inmediata en la

competitividad del tejido econdmico esparnol.

El principal efecto buscado con estas reformas es el acortamiento de plazos, la

eliminacion de tramites y la reduccion de costes para iniciar nuevas actividades




empresariales con lo que se pretende impulsar el espiritu emprendedor y la capacidad

de innovacién en nuestra economia.

Adicionalmente, se suprimen cargas administrativas, tanto en la fase de creacion de
empresas, como a lo largo de la vida de las sociedades. Con ello se persiguen
reducciones de costes y supresiones de obstaculos que deben redundar en mejoras
de la competitividad y la eficiencia en los mercados.

El Gobierno afirma que la reforma permitird que todos los tramites necesarios para la
constitucion de sociedades de responsabilidad limitada puedan llevarse a cabo, con
caracter general, en un plazo maximo de uno a cinco dias, exceptuando sélo
aquellos casos en que la elevada cuantia del capital o la complejidad de la estructura

societaria exijan un examen mas detallado.

Asi, por ejemplo, para las sociedades de responsabilidad limitada con capital social
entre 3.000 euros y 3.100 euros que adopten unos estatutos sociales tipo, se podria
constituir la sociedad con un coste de 100 euros y con aplicacion de procedimientos
telematicos en todos los tramites. Esta medida facilitard la conversién en PYME de los
trabajadores auténomos.

3. Publicidad de actos societarios (articulo 6)

Se elimina la obligacion de que la publicidad de actos societarios tales como
constitucion, modificacion de estatutos, reduccién de capital, convocatoria de juntas de
accionistas o disolucion de empresas tenga que hacerse por medio de la prensa
escrita. Esta medida descargara de costes a las empresas en los actos frecuentes de
su vida societaria y se inserta en el objetivo de reduccion de cargas administrativas y
de costes de publicidad y de tramitacion que suponen trabas, muchas veces
injustificadas, para las empresas.

4. Restructuracion de AENA (articulos 7 a 13)

Se reforma el modelo de gestion aeroportuaria y se establece la creacion de la
sociedad AENA Aeropuertos, convirtiéndola en una empresa de capital publico
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que podra aceptar la entrada de capital privado en un porcentaje minoritario.

Los 47 aeropuertos que integran la red podran gestionarse mediante la creacién de
sociedades filiales de AENA Aeropuertos o a través de concesiones.

Ademas, el Real Decreto Ley refuerza la garantia de la seguridad y continuidad de la
prestacion de los servicios de trafico aéreo, al aclarar las previsiones contenidas en la
Ley 9/2010, reguladora de dicha prestacién, en relacion con las horas de “actividad
aeronautica” anual de los controladores de transito aéreo y que dieron lugar a los
recientes incidentes por todos conocidos.

5. Reorganizacion de Loterias y Apuestas del Estado (articulo 14)

Se transforma la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado para
crear un regulador independiente, que se adscribira al Ministerio de Economia y
Hacienda hasta que se constituya la futura Comisién Nacional del Juego. Al mismo
tiempo, se establece la Sociedad Estatal Loterias y Apuestas de Estado como
operador independiente del regulador, para hacerlo mas eficiente y dar mayor
transparencia al mercado. Los inversores privados podran participar en la nueva
sociedad mediante la adquisicién de una participacion minoritaria de su capital
social.
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